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Anforderungen an
das Herstellen von
Maschinen und
Produkten

1.1 Produktsicherheitsgesetz (ProdSG)

Das ProdSG von 12/2011 wurde Uberarbeitet und gilt seit dem 27. Juli 2021 in seiner
neuen Fassung. Das ProdSG ist die zentrale Rechtsvorschrift fir die Sicherheit von Pro-
dukten in Deutschland. Es dient der Umsetzung von Europaischen Rechtsvorschriften
zum Bereitstellen von Produkten auf dem Unionsmarkt.

1.2 Das Bereitstellen auf dem Europdischen Markt

Der Begriff «Bereitstellung auf dem Unionsmarkt» beschreibt jede entgeltliche oder
unentgeltliche Abgabe eines Produkts zum Vertrieb, Verbrauch oder zur Verwendung
auf dem Markt der Europaischen Union im Rahmen einer Geschaftstatigkeit. Dies gilt
auch fur den Eigengebrauch von Maschinen und Produkten. Im ProdSG wird der Begriff
«Inverkehrbringen» (Handlerkette) auf die erstmalige Bereitstellung eines Produkts be-
schrankt (Bild 1.1).

Unter einem Produkt versteht man «Waren, Stoffe oder Gemische, die durch einen
Fertigungsprozess hergestellt worden sind».

Im § 3 des ProdSG werden die Beschaffenheitsanforderung sowohl fiir neue als auch
fr gebrauchte Produkte (Maschinen) gesetzlich geregelt.

Neue Maschinen mussen beim Bereitstellen dem neuesten Stand der Technik gemaR
den europdischen Harmonisierungsvorschriften entsprechen.

Diese Forderung wirde bei den meisten gebrauchten Maschinen dazu fihren, dass
sie nicht mehr handelbar sind oder betrieben werden kénnen. Gebrauchte Maschinen
mUssen somit nicht dem neuesten Stand der Technik entsprechen, sie missen aber
bei der (erneuten) Bereitstellung auf dem Markt sicher sein (Kapitel 3).

Diese sehr komplexen Anforderungen werden vereinfacht im Bild 1.2 dargestellt.
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Produktsicherheitsgesetz (ProdSG)

§ 2 Begriffsbhestimmungen

Bereitstellen auf dem Markt

jede entgeltliche oder unentgeltliche Abgabe eines Produkts zum Vertrieb, Verbrauch oder zur
Verwendung auf dem Markt der Europdischen Union im Rahmen einer Geschéftstatigkeit
auch der Eigengebrauch

Inverkehrbringen
erstmalige Bereitstellung eines Produkts auf dem Markt

AT RS

Hersteller Handler Handler 1.Betreiber 2.Betreiber...

Inverkehrbringen

gebraucht

> >

Bild 1.1  Begriffsbestimmungen im Produktsicherheitsgesetz

Produktsicherheitsgesetz (ProdSG)

§ 3 Bereitstellung und Ausstellen

§ 3 (1) Beispiel: Maschinen nach EG-MRL
oder andere EG-RL‘en

erfasst von
ProdSG ?

§ 3 (2) Beispiel: Verleihmaschinen — Kunde
«Maschine muss sicher sein.»

Verbraucher-
produkt

Re_chtslage zum Beispiel: Drittstaaten-

Zeltpun_kt eEs maschinen
«Maschine», erstmallgen_ aREES) Nachriistung
Arbeitsmittel _Inverkehrbrmgens Stand MRL

in den EWR

Rechtslage zum Beispiel: Maschinen aus

Zeitpunkt der dem EWR

Bereitstellung B §3(2)| «Maschine

(Inverkehrbringen muss sicher

im Unionsmarkt) sein.»

Bild 1.2 Anforderungen an das Bereitstellen und Ausstellen



Leitfaden (Guide) zur EG-Maschinenrichtlinie 2006/42/EG

Bei der Uberarbeitung des ProdSG wurde der unbestimmte Rechtsbegriff «wesentliche
Veranderung» gestrichen. Dies bedeutet allerdings keine inhaltliche Anderung: Ein
gebrauchtes Produkt, das gegenlber seinem urspriinglichen Zustand wesentlich veran-
dert wurde, wird auch zukunftig als neues Produkt angesehen. Damit kann weiterhin
die nationale Interpretation des Begriffs «Wesentliche Veranderung von Maschinen»
(BMAS-Interpretationspapier 04/2015) genutzt werden. Dies wird ausfuhrlich im Kapitel
5 erlautert.

Besonderes Augenmerk wird weiterhin auf den Erhalt und die Starkung des GS-Zeichens
gelegt. Dies zeigt sich darin, dass sémtliche Bestimmungen hierzu in einem gesonderten
Abschnitt des ProdSG zu finden sind. Die GS- Prufung ist immer freiwillig, ihre Gultigkeit
ist auf die Dauer von funf Jahren begrenzt.

Aus der Novellierung des ProdSG folgt auch die Anpassung der zugehdrigen
Verordnungen. Diese werden als ProdSV'en (Verordnungen zum Produktsicherheitsgesetz)
geflhrt. Die EG-Maschinenrichtlinie beispielweise ist die 9. Verordnung (Maschinen-
verordnung) zum ProdSG.

Ab 01/2027 wird es eine neue EU-Maschinenverordnung (EU) 2023/1230 geben und
keine der gangigen Sprachpraxis zugeordnete «neue» EG-Maschinenrichtlinie. Die
Umsetzung in nationales Recht ist demnach nicht mehr notwendig, nichtsdestotrotz
wird sich die 9. ProdSG-Verordnung (9. ProdSV) deklaratorisch dndern.

Der Begriff «Inbetriebnahme» kommt in der Begrifflichkeit des ProdSG nicht vor. Er
wird jedoch in der EG-Maschinenrichtlinie verwendet. Dort heil3t es in Artikel 2 Punkt
k: «Inbetriebnahme ist die erstmalige bestimmungsgemale Verwendung einer von dieser
Richtlinie erfassten Maschine in der Gemeinschaft.»

Bei Eigenbaumaschinen findet streng genommen kein Inverkehrbringen auf dem
Markt statt. Hier spricht man deswegen immer von der «Inbetriebnahme beim Betreiber/
Eigenbauer».

Die Unterscheidung zwischen Inverkehrbringen und Inbetriebnahme bietet auch groBe
Vorteile im Sondermaschinenbau. So muss erst bei der Inbetriebnahme die EG-Konformitét
mit der MRL (EG-Maschinenrichtlinie) erklart werden, und nicht schon fir «halbfertige»
Maschinen oder Anlagen beim Inverkehrbringen. ErfahrungsgemaB mussen hier nach
dem Inverkehrbringen immer technische und sicherheitstechnische Optimierungen vor-
genommen werden. Die Dokumentation muss folgerichtig standig angepasst werden.

Ein vertraglich fixiertes Inbetriebnahme-Datum, an dem die Anforderungen der MRL
erfullt sind, ist immer anzustreben.

Die unterschiedliche Vorgehensweise bei Inverkehrbringen und Inbetrieb- nahme
bzw. bei Inverkehrbringen oder Inbetriebnahme zeigt Bild 1.3.

1.3 Leitfaden (Guide) zur EG-Maschinenrichtlinie
2006/42/EG

Der Leitfaden «Anwendung der EG-Maschinenrichtlinie 2006/42/EG» soll eine Hilfestel-
lung bei der europaweit einheitlichen Auslegung und Anwendung der EG-Maschinen-
richtlinie 2006/42/EG geben. Er ist an alle gerichtet, die mit der Anwendung der Richtlinie
befasst sind, z.B. Hersteller, Eigenbauer, Umbauer, Handler, Importeure von Maschinen
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EG-Maschinenrichtlinie 2006/42/EG

*
. * *
Artikel 5 =
Inverkehrbringen und Inbetriebnahme (Serienmaschinen)
> >

Inverkehrbringen Inbetriebnahme
000000000000 000000000000
Hersteller C € c E Betreiber

| '« 7 S w
g D g

1. Handler 2 . Handler

Inverkehrbringen oder Inbetriebnahme (Sondermaschinen)

\

> —_— >
Inverkehrbringen ‘ Inbetriebnahme
(¢
ONO00O0oO0oD Probebetrieb (Artikel 15) > M
Hersteller n x Monate Betreiber

Bild 1.3 Zusammenhang Inverkehrbringen und/oder Inbetriebnahme

und natdrlich auch Anwender oder Betreiber. Weitere Zielgruppen dieser Richtlinie sind
Markttberwachungsbehorden, Aufsichtsdienste der Berufsgenossenschaften oder Prif-
stellen.

Bereits wahrend der Verhandlungen zur aktuellen EG-Maschinenrichtlinie hatte die
Européaische Kommission angekiindigt, einen solchen Leitfaden zu verfassen. Dieser
sollte in enger Abstimmung mit den Mitgliedstaaten und den Betroffenen erarbeitet
werden. Daher richtete die Europdische Kommission unter ihrer Leitung eine
Redaktionsgruppe ein, die diesen «Leitfaden zur Anwendung der EG-Maschinenrichtlinie
2006/42/EG» erarbeitete. Mitglieder waren Vertreter einzelne Mitgliedstaaten sowie der
Industrie und Normung.

Im Dezember 2009 wurde eine erste Version des Leitfadens veroffentlicht. Die derzeit
aktuelle, aber nicht komplette Edition tragt die Bezeichnung 2.3 und ist von 04/2024.
Dieser Leitfaden 2.3 bezieht sich ausschlieBlich auf digitale Betriebsanleitungen. In der
Praxis sollte man daher mit dem Leitfaden 2.2 arbeiten. Der Leitfaden steht auf den
einschlagigen Internetseiten (z.B. der Europaischen Kommission' oder der Bundesanstalt
fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin?) zum kostenlosen Download bereit.

Der Leitfaden ist rechtsunverbindlich, aber sehr hilfreich.

1 http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/mechanical/machinery/index_en.htm
2 http://www.baua.de/de/Produktsicherheit/Produktgruppen/Maschinen/Arbeitsgruppe-
Maschinen.html
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Sehr gute Hilfestellung gibt der Guide 2.2 fur die Anwendung und Auslegung bei
Gesamtheit vom Maschinen. Im § 38 werden Voraussetzungen erldutert. Diese stehen
natdrlich im Kontext zum BMAS-Interpretationspapier («Gesamtheit von Maschinen»
05/2011), das im Kapitel 4 naher besprochen wird.

Im § 39 dieser Fassung wird der Sonderfall der «Verkettung» erldutert, also der Fall
besprochen, wenn Alt- oder Gebrauchtmaschinen in bereits vorhandene Anlagen inte-
griert werden. Die Beurteilung solcher Falle wird sehr anwenderfreundlich Uber den
risikobasierten Ansatz ermoglicht, der die Auswirkungen des Einbaus auf die Gesamtheit
betrachtet. Genauer wird dies in Kapitel 4.1 besprochen.

Die Grenze zwischen diesen Fallen und der wesentlichen Veranderung von Maschinen
ist flieBend und verlangt vom Betreiber/Umbauer der Maschine oder Anlage groBe
Fachkenntnis fir die rechtlich richtige Anwendung.




Anforderungen an das
Betreiben von
Maschinen/
Arbeitsmitteln

2.1 Gesetzliche Zusammenhdnge

Was fur Hersteller die EG-Maschinenrichtlinie 2006/42/EG ist, ist fir Betreiber die Euro-
paische Rahmenrichtlinie Arbeitsschutz 2009/104/EG. In dieser Richtlinie sind aber im
Gegensatz zur EG-Maschinenrichtlinie nur Mindestanforderungen beschrieben. National
durfen die Lander des Europdischen Wirtschaftsraums diese Anforderungen versch-
arfen bzw. konkretisieren. In Deutschland wurde dies mit dem Arbeitsschutzgesetz
(ArbSchG) umgesetzt. Die Konkretisierungen der Anforderungen an Betreiber von
Maschinen und Arbeitsmittel findet durch die Betriebssicherheitsverordnung 06/2015
(BetrSichV) statt.

Die Anforderungen der BetrSichV wiederum werden durch die Technischen Regeln
fir Betriebssicherheit (TRBS) weiter konkretisiert. Mit ihnen erhalt ein Arbeitgeber
Informationen zum Stand der Technik und der Arbeitsmedizin sowie sonstige gesicherte
arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse fir die Umsetzung der Betriebssicherheitsverordnung.
Die TRBS werden vom Ausschuss flr Betriebssicherheit ermittelt und im Gemeinsamen
Ministerialblatt bekanntgemacht. Bild 2.1 zeigt die unterschiedlichen gesetzlichen
Regelungen im Zusammenhang.

2.2 Die Betriebssicherheitsverordnung

Die Betriebssicherheitsverordnung 06/2015 (BetrSichV) gilt fir die Verwendung von
Arbeitsmitteln und hat das Ziel, die Sicherheit und den Schutz von Arbeitsnehmern bei
der Verwendung von Arbeitsmitteln zu gewahrleisten. Der Arbeitgeber soll dies insbe-
sondere durch die geeignete Auswahl von Arbeitsmitteln und deren sichere Verwendung
erreichen. Die Grundelemente der BetrSichV sind dabei

= die Gefahrdungsbeurteilung der Arbeitsmittel,
= die sicherheitstechnische Bewertung flr den Betrieb von Gberwachungsbedurftigen
Anlagen,
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Hersteller Betreiber
sich;;]c;cijggésetz Arbeitsschutzgesetz
(ProdSG) (ArbSchG)
9. ProdSV .
(Maschinenrichtlinie) BetrSichV

7N N

Technische Regeln
fur Betriebssicherheit

Harmonisierte

Normen (TRBS)
Amtsblatt der Gemeinsames
europdischen Union Ministerblatt

Bild 2.1 Gesetzliche Zusammenhénge, Quelle: Phoenix Contact

= der Stand der Technik als SicherheitsmaBstab und
= geeignete SchutzmaBnahmen und Prifungen.

Weiterhin gelten Mindestanforderungen fir die Beschaffenheit von Arbeitsmitteln,
soweit sie nicht durch europaische Richtlinien bzw. Verordnungen geregelt sind.

2.3 Die technischen Regeln fiir die
Betriebssicherheit (TRBS)

Die TRBS geben den Stand der Technik, Arbeitsmedizin und Hygiene, entsprechende
Regeln und sonstige gesicherte arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse fiir die Bereitstel-
lung und Benutzung von Arbeitsmitteln sowie fuir den Betrieb Uberwachungsbedurftiger
Anlagen wieder.

Der Ausschuss fur Betriebssicherheit (ABS), der das Bundesministerium fur Arbeit
und Soziales in Fragen von Sicherheit und Gesundheitsschutz im Bereich der Arbeitsmittel
berat, ermittelt, ob Bedarf an einer neuen technischen Regel besteht oder passt die
vorhandenen technischen Regeln an. Das Bundesministerium fr Arbeit und Soziales
gibt die Anderungen im Gemeinsamen Ministerialblatt bekannt. Beispiele fiir TRBS
sind:

= 1111 - Gefdhrdungsbeurteilung und sicherheitstechnische Bewertung
= 1203 - Befahigte Personen — Allgemeine Anforderungen

Bei der Anwendung der TRBS kann der Arbeitgeber die Vermutung der Einhaltung der
Vorschriften der Betriebssicherheitsverordnung fir sich geltend machen. Wird eine an-
dere Vorgehensweise vom Arbeitgeber gewahlt, so ist die gleichwertige Erflllung der
Verordnung schriftlich nachzuweisen.
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2.4 Grundpflichten des Arbeitsgebers

§ 4 der Betriebssicherheitsverordnung «Grundpflichten des Arbeitgebers der Verord-
nung» beschreibt einen wesentlichen Punkt zur Verwendung von Arbeitsmitteln. Dort
heiBt es:

(1) Arbeitsmittel dirfen erst verwendet werden, nachdem der Arbeitgeber
1. eine Gefdhrdungsbeurteilung durchgefihrt hat.

Aus dem Paragrafen § 4 lasst sich klar ableiten, dass auch beim (erstmaligen)
Verwenden einer Maschine mit einer CE-Kennzeichnung der Arbeitgeber vorher immer
eine Gefahrdungsbeurteilung zu erstellen hat. Er darf also nicht davon ausgehen, dass
die Maschine komplett sicher ist und die (neue) Maschine nach Ubergabe direkt in Betrieb
genommen werden darf.

Ubergang der Verantwortung (Gefahrenibergang) Wesentliche Verénderung?
—

-> Herstellerpflichten erfullen!

- Herstellerpflichten erflllen!
Hersteller

1
v 1
Gesamtheit von Maschinen? : Gesamtheit von Maschinen?
= 1
1
1

)

l

Meeiit Elektr. | Probe- Instand- Modifikation/
Konstruktion & A 5 "
Bau Konstruktion | betrieb setzung Veranderung
1 1 1 . _I .
Erstinbetriebnahme ! : Wiederinbetriebnahme
Risikobeurteilungsprozess Ausfall Anforderungs-
anderungen

|

Bild 2.2 Lebensphasen und rechtliche Aspekte, Quelle: Phoenix Contact

SchutzmaBnahmen nach dem Stand der Technik nicht oder nur unzureichend vermieden
werden kénnen, hat der Arbeitgeber geeignete organisatorische und personenbezoge-
ne SchutzmaBnahmen zu treffen. ... |

(2) Ergibt sich aus der Gefahrdungsbeurteilung, dass Gefahrdungen durch technische p

Die beschriebene (verbindliche) Vorgehensweise nach § 4 wird auch als TOP-Prinzip
bezeichnet: Es sind technische, organisatorische und personenbezogene SchutzmaB-
nahmen (in dieser Reihenfolge) durchzufiihren. Dies ist eine andere Vorgehensweise als
die, die der Hersteller einer Maschine einhalten muss. Der Arbeitgeber hat sein Augenmerk
auf die technischen SchutzmaBnahmen zu richten.

Damit ist allerdings nicht gemeint, dass bei einer Maschine, die neu in Betrieb genom-
men wird, der Betreiber die technischen SchutzmaBnahmen tiberarbeiten muss! Abschnitt
(2) beschreibt aus Sicht des Gesetzgebers die Anforderung, nachdem durch eine (erneute/
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regelmaBige) Gefahrdungsbeurteilung festgestellt wurde, dass die Maschine so nicht
mehr sicher betrieben werden kann. Dann erst ist der Arbeitgeber verpflichtet, das TOP-
Prinzip einzuhalten, um den Stand der Technik wieder zu erreichen.

Des Weiteren hat der Arbeitgeber nach Abschnitt (5) des § 4 auch die Wirksamkeit
der SchutzmaBnahmen durch Inaugenscheinnahme und erforderlichenfalls durch eine
Funktionskontrolle vor der (erstmaligen) Verwendung der Arbeitsmittel auf offensichtliche
Mangel zu kontrollieren.

2.5 Bereitstellung von Arbeitsmitteln und Maschinen

Die Betriebssicherheitsverordnung fihrt im § 5 «Anforderungen an die zur Verfligung
gestellten Arbeitsmittel» detailliert die Bedingungen auf, die erfullt sein mussen, bevor
ein Arbeitgeber die Maschinen (Arbeitsmittel) seinen Arbeitsnehmern zur Verfiigung
stellt und sie verwendet werden dirfen. So mussen die Arbeitsmittel fur die auszufth-
renden Arbeiten geeignet sein, fir die Einsatzbedingungen und vorhersehbaren Bean-
spruchungen angepasst sein und Uber die erforderlichen sicherheitsrelevanten AusrUs-
tungen verfligen. Weiterhin duirfen die Maschinen (Arbeitsmittel) keine Mangel aufwei-
sen und nach Abschnitt (3) auch nur zur Verfiigung gestellt (in Betrieb genommen)
werden, wenn sie der BetrSichV sowie den Rechtvorschriften der Europaischen Gemein-
schaft entsprechen, wie z.B. der EG-Maschinenrichtlinie.

AufeineCE-Kennzeichnung, eineordnungsgemaBausgefullteEG-Konformitatserklarung
und eine vollstandige Betriebsanleitung muss der Arbeitgeber also ebenfalls achten.

2.6 Anforderungen an das Herstellen von Maschinen
fiir den Eigengebrauch

Zu der Frage, ob Maschinen fur den Eigengebrauch auch das EG-Konformitatsverfahren
durchlaufen mussen, also auch eine CE-Kennzeichnung benétigen, macht der Abschnitt
(3) ebenfalls eine eindeutige Vorgabe:

grundlegenden Sicherheitsanforderungen der anzuwendenden Gemeinschaftsrichtlini-

ﬂ Arbeitsmittel, die der Arbeitgeber fir eigene Zwecke selbst hergestellt hat, mUssen den
en entsprechen.

Mit Gemeinschaftsrichtlinien sind die Richtlinien und Verordnungen der Europaischen
Union gemeint, wie zum Beispiel die EG-Maschinenrichtlinie 2006/42/EG oder die
Niederspannungsrichtlinie 2014/35/EU.

Durch den Bau von eigenen Arbeitsmitteln (Maschinen) wird der Betreiber also
selbst zum Hersteller. Dann mussen alle relevanten Richtlinien und Verordnungen
eingehalten bzw. umgesetzt werden. So muss der in Kapitel 2.7 beschriebene
CE-Konformitatsprozess fiir Maschinen auch vom Betreiber komplett eingehalten werden,
um seine Eigenbaumaschine in Betrieb zu nehmen.





